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{ntroduxione

Il presente appunto si propong i illustrare | profili dellattivith i smse.
vetwgdone da parte delle banehe prevista nellambito dellare, 47 Ay dolla
loppe n. 4131998 {e.d. Megfund ‘Fer), normaiiva chie, comie nola, intende
promuovere, wedianie b teenicn del progec Jinancozg, la parteelpazione del
capitala privato alla realizzsione delle infrastegiure publlichy,

W proset frnascing Glirest definibile *loazn di progetio”) & una toeni
ci i finmsiamento ehe ha visto T propria originria aprplicasione nelle
prassi oot paesi Qi goneweon lar ¢ ehe via vin ha trovato aapi consensi .
che it aliri ordinpmentd di e faso ) hadia, con Pemanusone delln Mer
fond “For, v ingresso nel nostro ordinamento Ta discipling del project fiman.
et el settore depli appaln pubblici, ponenelo Y basi i cid el [ i
comsiderarsi “T'ordinamento della Aoanza di progena”.

Rilevami wstacoli all'applicusione del project fomancng negli appalti
pubblici sono statd, trvin, posti dai numerost dubbi sortt in merite
aleimi asperdd dellatrivien di wssoverazione che il legishiore |y HSSE IO
alle hanche.,

[y vin generale, pud anticiparsi che, Vasseverazione & an dichinrzione
i seieniea che b 1o scopo i attestare all' Amministrazione (sullit e dedle
i]ml.'..‘ﬁi ci <bai Jrurast i pl't’m'lnlr,n'i):
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-l capaciti dol progetto di penerare aceguad Thssi wali da paaotie il
vimborso dol serizio del debito ¢ la remuneragione del capitade i risehio;

o possibilit i realizzzare Popera pubblica can it ricorso capitale
jarivito.

Le perplessiry depli operatort sono immediagtimente sarte con riferi-
mento (1) alla funzione dell isseverazione, (23 alla naturn piuvidicn o dul-
Patiivitd posta a earivo dedle banclie, (3) a contenuto dellasseverazione, (4)
allPesigtenza o mene diun obbligs della banen asseverntte o {inanziare sue
cessivainente lopera.

1 dibattito seguito ba eogistrato interventd divetti dell’ Autoriti Ji Vipi-
tansza sul Lavort pubblici, dell’ ABT (Associazione Bancarta fralinna), delle
principali hanche o df operatort economici gualificud,

1. Funzione dell’asseverazione

LABRT, al vipuardo, by inizinlmente sostenute che il ruolo degli isotun
tll f.'.l'li.‘tiil.(.'l él.‘n‘h‘U\"k‘-l'ilm'i {I(Y\IL‘HHL' IR i meere p{'r{'ﬁ:{.‘ﬁﬁ r._‘.il't".i |:.l [RTE W) VA 11-
terna degli clementi antonomamnente formiti dalla socictd promaoteice, as-
snmendo come dati § livelti i ricav previstt dal promorore ed attestande
vaclisivamente Ja credibtlind delllinigiativa ¢, quindiy In sostenibiliti ded
costi ¢ e rimborso i finansiamenti. 1 sssoveramione, pertanto, o avrel-
b ettt :."H.f'r?ff'ﬂ'ﬁrf.' da parie destha banca vilulagion! ru.iprr.:ﬁmn’#f.‘ ded vcrca-
ro iteressnn dalliniziativa imprenditoriale, sie dal laro delle domandal
offerta che della struttura dei prezed e detle tardfe pratcabili (anche perche,
in tal mocle, si sarehbero duplicati gli stidi giic compintt dal promotore).

Vo Autorita pev fa Vegianza sui Lavers Pabblici con UAto di regolusione
o, 44 del 18 Tuglio 2000, al contratio, rappresentava ehe Uinterna del Jepi
ahatore era quello di atrribuire in capo alle Tanche un vuek che non fosse
i mero controtlo formale del businessplan elaborato dal promaotore, ben-
sl i analict eritica ed analition del progenao piunpendo cost s richivdere alle
Lanche, i loage dell’ Auwninistraione preposts, wne salutagone df creedrhi
litii ¢ meroximigliarnza depli stossi dati introdoni dal promotore nel proprio
pitno ccotomico ¢ finagacio, Ta banca, sosteneya FAntori, avrebile,
qquingi, dovate attestare mon sole la corvettenza detla compilaziane ded piann
connomiien o fimananio o b congradta delle velatioe poste cconomiche ¢ -
manziaric utilizznte per Tasna eliboragzione ma anche valutare pli aspeud
pall il farribiliti detl' intervento, alle sid remmncralovdd o alla capaciti di
eoncrare fhissi df cassa pogiting. In alted werming, sitrattave i pssieurare, u
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parte della banca asseverante, la “bancabilita” dell’iniziativa ovvero la sua
proponibilita alla comuniti dei finanziatori.

A seguito delle numerose osservazioni pervenute sul punto all’Autoriti
dall’ABI e alle prese di posizione delle principali banche che di fatto de-
terminavano una stasi nell’applicazione della nuova normativa, con Atto di
regolazione 5 luglio 2001, I'Autorita e i convenuti (Uniti Tecnica Finanza
di Progetto, ABI, Ministero del Tesoro, Associazione Nazionale Costrutto-
ri Edili ¢ Associazione Imprese Generali) in sede di audizione ministeriale
convenivano che l'atto di asseverazione, da una parte, non poteva sostan-
ziarsi in una mera verifica di massima sulla sostenibilita della proposta e,
dall'altra, doveva attestare la correttezza del piano econonzico finanziario e la
congruitd delle poste utilizzate per la sua elaborazione.Con nota del 15 no-
vembre 2001 I'Autorita ha, poi, ulteriormente chiarito che la verifica della
congruiti dei costi, che deve essere svolta dalla banca, riguarda la struttura
finanziaria dell’'opera nonché i costi ed i ricavi, da valutarsi, in ogni caso,
sulla base di dati forniti dall'impresa, che devono considerarsi come veritieri
¢ non suscettibili di riesame da parte della banca asseverante, in quanto af-
ferenti a scelte industriali del promotore.

2, Natura giuridica e responsabilita dellistituto asseverante nei con-
fronti della pubblica amministrazione

Con I'Atto di regolazione del 18 luglio 2000, I'Autorita di Vigilanza sui
Lavori Pubblici attribuiva alla banca asseverante una responsabiliti “pub-
blicistica” nello svolgimento dell’attivita di asseverazione, in quanto l'accer-
tamento svolto avrebbe sostituito gli accertamenti della Pubblica Ammini-
strazione,

1l sistema bancario, al contrario, richiedeva che in capo alla Pubblica
Amministrazione fosse mantenuto 'obbligo di verificare in via indipenden-
te la proposta di progetto del promotore, in quanto la banca, nel rilasciare
I'asseverazione, ricopriva esclusivamente un ruolo di consulente del pro-
motore. L'Autorita, a seguito dei numerosi inviti pervenuti dal sistema
bancario di rivedere la propria posizione sul punto, constatando altresi che
le banche stesse non rilasciavano atti di asseverazione, con I'Atto di regola-
zione del 5 luglio 2001, n. 14 ha precisato, da una parte, che Fasseverazione
non presenta “natura pubblicistica” bensi “privatistica”, e, dall’altro, che
Passeverazione non sostituisce, in aleun modo, le valutazions di competenza
della Pubblica Amministrazione che ques'ultima é chiamata a svolgere auto-
nomamente sotto tuttd 1 profil.
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Viene, quindi, chiarita Pattivicy Gi asseverazione non determing o vaj-
purte divotie tra bawee asseveraiie o Puabblice Apgpinistrazione, che wiliza:
v, in vista di una proprin o stecessiva antonoma valutagisie, le risultanae
Ji umantivind i dizitto privato postain essere dalle banche oei vipuardi vl
promaotore senz vivalutare il contemuae dell’asseverasione,

Vi, inveee, riconosciuty, T rilevanzn pnbblicistiea dellasseverazione so-
lo inn relaione all'importanga ¢ all'otiliti che Pativiey dellisticno di o
to viveste per il successivo opeeata della Pubblica Anoninistrasione, senz
con cin attrbutte alla Danes asseveratte ung posizione pluridica di divive
pubblico verso lu Pubblica Amministrazione.Cotseguentemen, At di
repolazione del 3 Tuplio 2000, 0. 14 ha expressamente chiarito ¢, ton
determinando assevetnzione un mpporto diretto ta Pobblica Anvmnini-
stiaivne ¢ banea asseverante, la respegrsabilznd i gquest'ultima oo pote
easere chie esclusivaments extracansrettade (ovvimmente in presensn ded re
lativi presuppaosti).

A conlertun ded principio enuncio cot At dic cepolazione n,
1472001, Autarith con nota ded 19 novembre 2000 ribaclisee che Pattivit
dli wmovetnaione compiuta dalla banes baun geeizere di “conforma omern
supparta” alle Pabblice Apminisirazione nello svolgimento delle propric
autoname verifiche,

3. Contenwio

Con Atto di repolazione del 18 Tuglio 2000, n. 34 P Aworitd di Vigilae
aa, tetenddo conto solo in parte di quanto rppresentata dall’ ABL nclivi-
Jud uma serte db verifiche ohe T banche aveebbero dovato effertuare. A se-
puito di wlerior consideragzioni (itte pervenire dal sisrema bancario virea
le atwalisi wenichie, veenomiche ¢ finanziarie obe le banche erane in grado
di svolgere con 1" Ao di regolasione no 14 del 5 Juglio 2007 U Asiaritd fut
prviteinltete) sidefionive 7l contenuto JellMasseveranone, sottolincendo che
Pelenco s ba satsrd esaustiog ¢ pireodande ma prd vartare inrelazione
alla complessit della proposta ¢ al giudivio dell'istituto Qi eradite a condi-
gione che, inconerete, 1 contentio dellasseverazione sin subliciente
all' Anminigerazione per individuare pli element da porre s base della gara,

Pertanto, gli clementi ehe devono formare ogpewo dell asseverasone da
parie delle banche somo:

- preggn ¢he D promotore intende chivder all Ammmistrazione agpiu-
tlicatrice;
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- oo che i prosotore intesde corrispondere all' Apminisiraz i jer
b costitnzione o ihieasferimento Jo dirirti;

=egtone ¢l il promotore intensd coarrispondere Al Apusinistrsdeone;

beniper maosin previsto pet Peseousone dei Tavori ¢ per Pavvio della
aostionmy;

e vt previstu delfa cancesyione,

= Strrttoera finn s iarin detl operzioge (clemento riagsutinive rilevante):

ceostil et ¢ consepnient Mussi di vassa poeneratt dal progete,

I reladone all'altime dei eitad elementi TAatoriti ha serolinearo |
necessity e le anclie compiane wcunaling sulle congruiti delle tareffer in
quanto rappresentantt un Juto imprescindibile por definiee | ricinr finan-
aart el operasiane,

Ouindi, viggetro alla procedente deteamimuzione dell Antori n. 3472000
il Vaticlie wam ¢ pichioszo df aveenerare:

=l pereentuale def Lavori da appaltare ahbligntoriamente o ersi;

il livello minimo dells elitn i pestione Jel setvizio con e rolative
modalitd, by quanto valutsioni che, in linen i Principio, puossono cssel
et Lo i una distinga atrivi ) Ji consulen h‘VUIj.',L'I'L.‘ dircitiimetite o {5-
vore della Pubsblicn Amninistrazions:,

Infine, T Danzea poied ifeviest alla veridicing ¢ conpriiy det dati foritj
dall'impresa soltan se questt non siano ogpettes i possibile rlesime, co-
stitvendo essi profili di seelu industriale propri dellimprosa stessa,

forelasione ai <lubbi che eratio sorti in merito alla fcoltd dell’ Ammini-
strazione Ji chiedere imegrasioni dell"assovermsione, TAwonild con 1 hota
del 15 novembsre 2001 ha previsuto chie, essendo Vato i asseverazione an
ateo che incrisce il rpporto tra banea o promotore, T sichiesta alla baney di
integtuzioni deve provenire Jal promaotore in cuttiee sieselude he Pagseve-
raziong determing an sapporto tra Ammindstrazione < istituto i credito,

4. Obbligo della bunen o finanziape i) progetto

Uhn'alten rilevante questione csaminat dall' Autori Gy per la Vipilang sui
Latvori Pubblicd concerne Pesistonza o meno dellobblipo por le Banche che
abbiano rilusciato Fasseverazione o coneedere suceessivienente il finasa.
munte g fuvors del promotore/socici progetio.

Sul pante PARBL La, da subito, sostennto ohe Mativitn db asseverasione
dui piani cconomici ¢ finanaiart non potesse congisiere nell disponibiliti o
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fianziate un progetto, perehd Ia bmca, pro esprimerst, coh i cortival
endililiti, i merite al Gnansamento di uu propetto con B tecnicn del
progect financing solamente in presensa di un propetto definitive (ed oo con
Clusione, tra Palero, i voa complessa allivita Ji veriliche teeniche, econo
imice finanziarie ¢ lepali), [asseverion cichiesta alle banche ha, invece,
wed eppetto un progeto pcliminace che, come tade, £ suscettibile di varia-
siont vilevanti Gl ex, costi i costrusione, costi di pestione, fabhisogne fi-
panziirio complessive).

Prima con Auo di repolazione i, 34/2000 ¢, pol, con letera del 13 no-
yembre 2001, Palwropitg ha convendo che Fayscuetaivie mon codijerid 0o-
Bl ot snceessive imanziamento s lvore del promotor: (e non waime levens
prtle finansiatore dellingativa, se diverso dall’ ssseverante, pue i prosens
i v wsseverseaone rilasciaa daoon istiteo dieredito, dal poree ines-
sere opni atlivitd Istrottorin da esso ritenata ivdinpensubile per concedere il
Hinanziatnento),

COwhiadi, non potendo Passevernzione comportne legittime “aspettative”
da parte del promotore it ordine al linagziamento del progetto sow dpju-
s raopca bl wdd evercod dF tima rosponsabilite pn'c.'m;r.'.rrxmmf(.‘ delllistituto
axsoverinle verso 1l promotore.

°. Aﬁ'&d._‘!n?,ﬂ (lL‘"’ilHHL‘VL‘rﬂ?Ji()nu

Civen Poventnale assenza ad ineompletersn dellassevernsione, PAutorn-
1 et In Vi;gi];m;{:l st Lavet! Mabblict, can Atto di regolagione n, 3472000,
b previsatn “ohe i maiteate od incompledo asseveramientto coafarld fet ceon-
sepuente tamnmissibifitd della proposta, poichc wiee o mmancare wnd e
fondanrontale della stexsa, osplicitarente prepisia dnd legislatore, Cid in
canto o prroposta o potri essere vt di pubblicn brieresse o, di conye-
g, apprvata se la stessa won risidid comupletat in vpai St purte”.

Appare evidente pertanto che, nelllipotesi di incampleta o non LA st -
vt asseveridone, TAmministrione, nel corso dellartivie valutativa vl
Lata ex art, 37 fop dletta leppe n, 10971994 ¢ s, debbarichicdere al pro-
motore (ehe a s volta chicderi alldstiune Ji credito asseverante) le ofs
portune intepragiont o/v chiavimenti.

G. Modifica dell’art. 37 fus

Pa ubiie va aneora sepnadato i1 particolace contenuto della Teppe del
1Y agosto 2002, 0. 166 reeante "L spasiziont in inedorid di infrastrubture o
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trasportit, con Tnoguale & stawn medificato art, 37 by della leppe .
[/ 19094,

I nuovo testo del eitate articolo prevedy, infani, che dopo lo parole:
“pae plamo coonomicn Jiidiario asseperaino de v dstitade Jf eredite” sonw
stule inserite o sepucnliz “o du sociedd di seroied costitaiie dall' istitto di cre-
dite stesso od dverette pell elenen goneraly dogli interiediars fineniiars, ar
senst detlart, 106 del Testo Undeo delle legar i materin bancaria ¢ creditivin,
df o al dd duy, V' settenbre 1993, 00 385, 0 et tire sociotad i peisiome ar sen
si cledlare, [ edolla lovpe 23 nopenbre 19389, 00 19667,




